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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR): MEDIDAS FRENTE A CONFLICTOS DE
INTERESES, ANTIFRAUDE Y ANTICORRUPCION

ENTIDAD EJECUTORA: Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad

ORGANO GESTOR: Direccidon Gerencia de la Autoritat de Transport Metropolitano de Valéncia
(en adelante ATMV)

PROYECTO PRTR: Actuaciones en el marco del PRTR para la mejora de la movilidad en Espana.

SUBPROYECTO PRTR: Actuaciones en el marco del PRTR para la mejora de la movilidad
gestionadas por la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad. Comunitat
Valenciana.

COMPONENTE / MEDIDA PRTR:

Componente 1:  Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos.

Inversion 1: Implantacion zonas de bajas emisiones y transformacion digital y sostenible
del transporte urbano y metropolitano

Componente 6: Movilidad sostenible, segura y conectada

Inversion 4: Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital

Director — Gerente ATMV

Fi rmado por Manuel Martinez G au el
04/ 03/ 2022 10: 06: 25
Cargo: Director - CGerente ATMW

Version 0 de 02/03/2022

DESTINATARIOS: Todo el personal de la adscrito al drgano gestor y que participe en la gestion,
tramitacion o seguimiento de fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Union
Europea en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), asi como las
empresas adjudicatarias de contratos, entidades beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que
intervenga con esta en las actuaciones desarrolladas en el marco del PRTR.
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1. Introduccion/exposicion de motivos

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece los requisitos
exigidos destinados a reforzar los mecanismos para la prevencion, deteccion, correccion y
persecucion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Asi, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, impone a Espafa en relacion con
la proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

La Orden también recoge, a efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas
por parte de las entidades participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales
atendiendo a las caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, en su anexo
I1.B.5 un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, y en su anexo I1ll.C
Orientacion sobre medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y
conflicto de intereses, las posibles medidas a adoptar para garantizar una apropiada proteccion
de los intereses financieros de la Union en la ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar
por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Se configuran como actuaciones obligatorias para los érganos gestores, asimismo, la evaluacion
de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses. A estos
efectos son de aplicacidon las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE).

Cada entidad que asume la responsabilidad de gestion debe elegir las medidas de prevencion
y deteccion que cumplan estos requisitos, atendiendo a sus caracteristicas especificas y
siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los
intereses de la Union.

Aunque la normativa espanola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que
garantiza un punto de partida solido en materia de prevencion, deteccion y correccion del
conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion, es preciso adaptar los mecanismos ya existentes
mediante una serie de medidas disefiadas a partir de un planteamiento proactivo, sistematizado
y especifico para gestionar el riesgo , de manera que se cumpla con las exigencias comunitarias,
expresamente recogidas con caracter general en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union y especificamente en el ambito del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el articulo 22 del Reglamento del MRR.

Las medidas de refuerzo en relacion con la prevencion, deteccion y correccion del conflicto de
interés, el fraude y la corrupcidon que aseguren el cumplimiento de las exigencias del articulo 22
del Reglamento del MRR que las entidades decisoras y ejecutoras han de adoptar se enmarcan
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en el ambito del control interno del érgano ejecutor (Nivel 1), al que se hace referencia en el
PRTR en los siguientes términos: “Este primer nivel opera fundamentalmente en el ambito de
cada drgano encargado de la ejecucion de una actuacion enmarcada en el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y constituye el control primario y bdsico de cualquier actividad
administrativa en Espana, que debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos
legales, de objetivos y de buena gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para alcanzar
los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, el
conflicto de intereses y la doble financiacion, que, en el caso de las subvenciones publicas, no
soOlo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que
pudiera producirse con independencia de su origen.

Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley General de Subvenciones,
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de Procedimiento Administrativo Comun”.

Con este objeto la Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia (en adelante ATMV) presenta
este “Plan de medidas antifraude” en cumplimiento de los requerimientos indicados del articulo
6 de la citada Orden HFP/1030/2021.

Este Plan y la documentacion relevante se publicara en la pagina web de la entidad, en el
siguiente enlace: https://atmv.gva.es/es/fondos-next-generation
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2. Descripcion de funciones y competencias del érgano gestor

La ATMV es un organismo autonomo adscrito a la Conselleria competente en materia de
transporte creado por el articulo 90 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera de la Generalitat (DOGV num. 7948 de
31.12.2016). El Decreto 81/2017, de 23 de junio, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento la Autoridad de transporte Metropolitano de Valéncia (DOGV num. 8076 de
04.07.2017) desarrolla la estructura organica y competencias de la ATMV. Asimismo, esta en
vigor la delegacion de competencias por Resolucion de 23 de septiembre de 2021, del
presidente del Consejo de Administracion de la Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia,
por la que se delegan determinadas competencias en drganos de este organismo autdnomo.

La ATMV tiene por objeto ejercer, dentro de su ambito territorial, las competencias en materia
de transporte publico regular de viajeros de la Generalitat y de los municipios que le deleguen
sus competencias en materia de transporte urbano.

El ambito territorial de la ATMV es el Area de Transporte Metropolitano de Valencia, definido
segun el articulo 2.1 de la Ley 1/1991, de 14 de febrero, de Ordenacion del Transporte
Metropolitano de Valencia y las posteriores ampliaciones del mismo. Posteriormente mediante
el Decreto 85/2001, de 24 de abril, del Gobierno Valenciano, por el que se dispone la
incorporacion de los municipios de Sagunto, Loriguilla y San Antonio de Benagéber al Area de
Transporte Metropolitano de Valencia, se amplié dicha area.

En la actualidad el Area de Transporte Metropolitano de Valéncia esta integrada por 60
municipios, que son: Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraia, Albuixech; Alcasser, Aldaia,
Alfafar, Alfara del Patriarca, Alginet, Almassera, Almussafes, Benaguasil, Benetusser, Benifaio,
Benisano, Beniparrell, Bétera, Bonrepds i Mirambell, Burjassot, Carlet, Catarroja, L'Eliana,
Emperador, Foios, Godella, Lliria, Loriguilla, Lloc Nou de la Corona, Manises, Massalfassatr,
Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata, Moncada, Museros, Paiporta, Paterna,
Picanya, Picassent, La Pobla de Farnals, La Pobla de Vallbona, Puig, Pucol, Quart de Poblet,
Rafelbunyol, Riba-roja de Turia, Rocafort, Sagunt, San Antonio de Benagéber, Sedavi, Silla,
Sollana, Tavernes Blanques, Torrent, Valéncia, Vilamarxant, Vinalesa y Xirivella.
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La estructura organica de la ATMV viene determinada en su Reglamento:
https://dogv.gva.es/datos/2017/07/04/pdf/2017 6020.pdf

El organigrama de la ATMV esta publicado en su pagina web:
https://atmv.gva.es/documents/165949857/167948393/0Organigrama+castellano/

ORGANIGRAM A" DE*LA-AUTORITAT DE TRANSPORT-METROP OLITA DE-VALENCIA 1
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La ATMV es un drgano gestor de fondos MRR.

/
[
Direccion - Gerencia
(6rgano gestor)
‘\.,
] 1
| 1
1 1
Secretario General X _
Subdirector Técnico/a
o -
| 1 | 1
| 1 | 1
e e e
[ [ [
. L Servicio Apoyo Técnico y Servicio Gestién Econémica Servicio de Planificacién,
Servicio Comunicacion y T " . R o s
. Coordinacién y Financiera del Sistema de Movilidad y Gestién de
Calidad L X
Administrativa Transporte Redes
\. \_ \

e Comision Ejecutiva: 6rgano de contratacion.
¢ Direccion-Gerencia: organo gestor y responsable del plan de medidas antifraude.

- Secretaria General:

o Servicio de Comunicacion y Calidad: impulsar los expedientes de
contratacion con cargo a fondos MRR.

o Servicio de Apoyo Teécnico y Coordinacion Administrativa: gestion y
tramitacion econémica de fondos MRR.

- Subdirector/a Técnico/a:

o Servicio Gestion Econdmica y Financiera del Sistema de Transporte:
redaccion de los pliegos de prescripciones técnicas, control de ingresos
tarifarios, control y gestion econdémica-financiera del sistema de transporte,
ejecucion de tareas relacionadas con la expedicion, distribucion y venta de
los titulos de transporte, promocidon de los desarrollos de nuevas tecnologias
para el soporte de billetes integrados y recopilar y analizar los datos de
elaboracion de las estadisticas sobre movilidad metropolitana de los
contratos que se financien con fondos MRR.
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o Servicio de Planificacion, Movilidad y Gestion de Redes: redaccion de los
pliegos de prescripciones técnicas, elaboracion de los instrumentos de
planificacion de infraestructuras, redes y servicios urbanos y metropolitanos,
planes de movilidad sostenible y accesibilidad del sistema de transporte,
elaboracion de estudios técnicos, gestion y coordinacion de los servicios
publicos de transporte para la integracion del sistema y la intermodalidad de
los diferentes medios de transporte en el area metropolitana y el control del
cumplimento de las prestaciones de los servicios publicos de transporte de
los contratos que se financien con fondos MRR.

Las acciones impulsadas por el drgano gestor (ATMV) estan sometidas a la fiscalizacion de
dos organos independientes funcionalmente del 6rgano, la Abogacia de la Generalitat y la
Intervencion.

ORGANOS INDEPENDIENTES DE LA GENERALITAT DE FISCALIZACION EN LA ATMV

' Yy

‘ Organos independientes
de Fiscalizacién en la
ATMV

‘ Servicio de Supervisidén
de Proyectos y
Coordinacién Técnica

‘ Abogacia General de ‘ Intervencion de la
la Generalitat Generalitat

\ \

El Servicio de Supervision de Proyectos y Coordinaciéon Técnica (Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad) en aquellos contratos de obras cuando sea preceptivo o,
en su caso, facultativo, emitira el informe correspondiente que dispone la normativa en materia
de contratacion. Este servicio, independiente de la ATMV, supervisa los proyectos de los
contratos de obras de la ATMV.

La Intervencion General y la Abogacia son drganos de la Generalitat que participan en la gestion
ordinaria en materia de contratacion y en materia de gestion econdémica y presupuestaria de la
ATMV. Estos organos estan presentes en la Mesa de contratacion y, entre sus funciones,
destacan:

¢ Intervencion de la Generalitat (Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico):
funcion interventora previa, fiscalizacion, control financiero permanente y de las
auditorias publicas de los contratos suscritos por la ATMV.

e Abogacia General de la Generalitat (Conselleria de Presidencia): controla el
cumplimiento normativo en todo el proceso de contratacion (entre otros informes
juridicos previos a la aprobacion de los pliegos y los modelos, asi como otros
informes exigidos por la Ley de Contratos del Sector Publico).
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3 Descripcion de medidas y actuaciones antifraude

Este Plan parte del ciclo antifraude y se dirige a la proteccion en todas sus fases (prevencion,
deteccion, y correccion/persecucion). A estos efectos se incluyen los 3 tipos de medidas:

3.1. Prevencion
3.2 Deteccion

3.3 Correccion/persecucion

3.1. Medidas de prevencion:

MP-1: Medida de prevencion 1: Compromiso de lucha contra el fraude

MP-2: Medida de prevencion 2: Autoevaluacion segun Anexo 11.B.5 y |1.B.6 de la
Orden HFP/1031/2021

MP-3: Medida de prevencion 3: Autoevaluacion de riesgos, impacto y probabilidad
MP-4: Medida de prevencion 4: Informe de analisis de riesgos
MP-5: Medida de prevencion 5: Cdodigo ético y de conducta

MP-6: Medida de prevencion 6: Declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI)

MP-7: Medida de prevencion 7: Procedimiento para tratar el conflicto de intereses
MP-8: Medida de prevencion 8: Formacion y concienciacion

3.2 Medidas de deteccion:

MD-1: Medida de deteccion 1: Sistema de alertas de la Inspeccion General de
Servicios de la GVA para la prevencion de irregularidades y malas practicas (sistema
SALER)

MD-2: Medida de deteccion 2: Banderas rojas

MD-3: Medida de deteccion 3: Buzén de denuncias
MD-4: Medida de deteccion 4: El uso de bases de datos
MD-5: Medida de deteccion 5: Canal de Comunicaciones

MD-6: Medida de deteccion 6: Responsable en materia de medidas antifraude

3.3 Medidas de correccion y persecucion:

Procedimiento de Correccion/Persecucion del fraude
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3.1. Medidas de prevencion:

MP1:
MP2:
MP3:
MP4:
MP5:
MP6:
MP7:
MPS8:

Compromiso de lucha contra el fraude

Autoevaluacion segun Anexo |1.B.5 y I11.B.6 de la Orden HFP/1031/2021
Autoevaluacion de riesgos, impacto y probabilidad

Informe de analisis de riesgos

Cadigo ético y de conducta

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Procedimiento para tratar el conflicto de intereses

Formacion y concienciacion
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MP-1: DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA AUTORITAT DE TRANSPORT METROPOLITA
DE VALENCIA DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia senala la obligacion que tienen
los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Unién y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional,
en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses.

El dia 30 de septiembre de 2021 se publicaron en el Boletin Oficial del Estado dos Ordenes
Ministeriales dirigidas al establecimiento de los parametros concretos en la tramitacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Por una parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (en adelante PRTR) vy, por otra, la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la
gue se establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

De conformidad con lo dispuesto en dichas Ordenes, y atendiendo al ambito de aplicacion, la
Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia (en adelante ATMV), organismo auténomo de la
Generalitat, tiene la condicidon de érgano gestor del PRTR y le corresponde, en el ambito de sus
competencias, la ejecucion de Proyectos o Subproyectos (segun proceda) de las reformas e
inversiones incluidas en el componente C1-11y en el componente C6-14 del PRTR.

El Director Gerente como representante del organo gestor de la ATMV quiere manifestar su
compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como
opuesta al fraude y la corrupcidn en cualquiera de sus formas.

El personal de la ATMV, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte este compromiso
teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcion basado en un planteamiento proactivo,
estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que el gasto en
que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta
libre de conflicto de interés, fraude y corrupcion. Se ha partido de la evaluacion del riesgo de fraude
realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y
denunciar situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion y para el seguimiento de las
mismas.
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El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

En definitiva, la ATMV tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha
establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la
medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse. Ya que el
fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas perjudica la reputacion
de la ATMV como organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los fondos publicos que
le corresponden.
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MP-2: AUTOEVALUACION SEGUN ANEXO II.B.5 Y 11.B.6 DE LA ORDEN HFP/1030/2021

Anexo 11.B.5
. . . ‘. GRADO DE
Test de conflicto de interés, prevencion del <
fraude y la corrupcién CUMPIE)IMIENT JUSTIFICACION
PREGUNTA 4 3

1. ¢, Se dispone de un «Plan de medidas X El Plan de medidas

antifraude» que le permita a la entidad ejecutora antifraude se ha

o a la entidad decisora garantizar y declarar que, redactado y ademas se

en su respectivo ambito de actuacion, los fondos ha remitido a todos las

correspondientes se han utilizado de conformidad personas que

con las normas aplicables, en particular, en lo intervienen en las

que se refiere a la prevencion, deteccion y actuaciones del ambito

correccion del fraude, la corrupcion y los del MRR

conflictos de intereses?

2. ¢, Se constata la existencia del correspondiente | X El Plan de medidas

«Plan de medidas antifraude» en todos los antifraude se ha

niveles de ejecucion? redactado y ademas se
ha remitido a todos las
personas que
intervienen en las
actuaciones del ambito
del MRR en todos los
niveles de ejecucion

PREVENCION

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto X En este Plan de

nivel, donde se comprometa a luchar contra el medidas antifraude se

fraude? incluye dicha
declaracion como
medida de prevencion
MP1

4, ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique | X El Plan de medidas

los riesgos especificos, su impacto y la antifraude incluye una

probabilidad de que ocurran y se revisa matriz que permite

periddicamente? autoevaluar los riesgos,
impacto y
probabilidades. Esta
matriz re revisa
periddicamente al
menos una vez al afo.

5. ¢, Se difunde un codigo ético y se informa sobre | X El Plan de medidas

la politica de obsequios? antifraude incluye dicho
cadigo ético y de
conducta como medida
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de prevencion, que se
difunde a todas las
personas que participan
en la gestion de los
fondos.

6. ¢, Se imparte formacion que promueva la Etica
Publica y que facilite la deteccion del fraude?

El Plan y el cadigo ético
se remiten a todas las
personas intervinientes
en las actuaciones del
MRR. Ademas, se pone
a disposicion y se anima
a todas estas personas
a la utilizacion de los
materiales formativos en
materia de transparencia
y buen gobierno del
portal GVA Oberta.
Portal de Transparencia
de la Generalitat
Valenciana (enlace a
web).

- Guias y recursos
informativos sobre
transparencia (enlace a
web)

- Recursos formativos
para altos cargos y
asimilados, de la
Conselleria de
Participacion,
Transparencia,
Cooperacion y Calidad
Democratica (enlace a
web)

- Plan de formacion en
Transparencia y buen
gobierno (enlace)

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar | X El Plan de medidas

los conflictos de intereses? antifraude incluye dicho
procedimiento como
medida de prevencion,
MP7.

8. ¢, Se cumplimenta una declaracion de ausencia | X Todos los intervinientes

de conflicto de intereses por todos los cumplimentan una DACI

intervinientes?

DETECCION
9. ¢,Se han definido indicadores de fraude o X El Plan de medidas

sefales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de
detectarlos?

antifraude incluye la
definicion de las
Banderas Rojas como
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medida de deteccion del
mismo, MD 2

10. ¢, Se utilizan herramientas de prospeccion de
datos o de puntuacion de riesgos?

Se utiliza una matriz que
permite evaluar el
riesgo, el impacto y la
probabilidad

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier
interesado pueda presentar denuncias?

El enlace para presentar
denuncias puede
encontrarse en la pagina
web de este organismo
auténomo. Ademas, la
documentacion de los
contratos incluye el
enlace que permite
acceder a dicho canal

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de
examinar las denuncias y proponer medidas?

La Direccion - Gerencia
es la unidad encargada
de examinar las
denuncias y proponer
medidas.

CORRECCION

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se
califica como sistémico o puntual?

X

En el procedimiento
establecido cada
denuncia recibida se
evalla la incidencia y se
califica como sistémica o
puntual.

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los
mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Una vez confirmado el
fraude por la Direccion-
Gerencia, la actuacion
se suspendera.

PERSECUCION

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las X En el procedimiento
medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la definido, se establece la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, obligacion de comunicar
segun proceda? los hechos y medidas
adoptadas a la
Subsecretaria de la
Conselleria (entidad
ejecutora) y, en su caso,
al Ministerio de
Transportes Movilidad y
Agenda Urbana.
16. ¢, Se denuncian, en los casos oportunos, los X Si. En el procedimiento
hechos punibles a las Autoridades Publicas definido, se establece la
nacionales o de la Unidon Europea o ante la obligacion de esta
fiscalia y los tribunales competentes? denuncia en los casos
en que resulte oportuno
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entidad del hecho

denunciado.
Subtotal puntos
Puntos totales 62
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) | 0,97
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
Anexo 11.B.6
Test de compatibilidad régimen de ayudas de GRADO DE 4
estado cumPLIMIENTO |  JUSTIFICACION
PREGUNTA 4 3| 2|1
1. ¢, Se aplican procedimientos para valorar la X No procede ya que no
necesidad de notificacion previa/comunicacion de esta previsto la
las ayudas a conceder en su ambito y, en su concesion de
caso, para realizar la oportuna notificacion subvenciones con cargo
previa/comunicacion de manera que se garantice a fondos MRR.
el respeto a la normativa comunitaria sobre
Ayudas de Estado?
2. ¢, Se dispone de recursos humanos especificos | X No procede ya que no
para realizar esta tarea? esta previsto la
concesion de
subvenciones con cargo
a fondos MRR
3. ¢, Se carece de antecedentes de riesgo en X No procede ya que no
relacion con el cumplimiento d la normativa sobre esta previsto la
Ayudas de Estado? concesion de
subvenciones con cargo
a fondos MRR
4. ¢ Se constata la realizacion del analisis sobre X No procede ya que no
el respeto a la normativa de Ayudas de Estado esta previsto la
por todos los niveles de ejecucion? concesion de
subvenciones con cargo
a fondos MRR
Subtotal puntos
Puntos totales 16
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) | 1
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Test sobre doble financiacion CUMPLIMIENTO JUSTIFICACION
PREGUNTA 4 3 2 |1
1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la X Las actuaciones del MRR
posible existencia, en su ambito de gestion, de que ejecuta la ATMV se
doble financiacion en la ejecucion del PRTR? recogen en un programa
presupuestario especifico. El
organo gestor es conocedor
de que no puede haber
doble financiacion en estos
proyectos.
2. ¢,Se dispone de recursos humanos especificos | X Los servicios relacionados
para realizar esta tarea? con la contabilizaciéon. Se
comprueba su adscripcion al
programa presupuestario
correspondiente. Los
procedimientos -electrdnicos-
seguidos en estos contratos
inviabilizan la posibilidad de
doble financiacion, ya que
los proyectos estan adscritos
al programa presupuestario
creado especificamente para
el MRR.
3. ¢, Se carece de incidencias previas en relacion | X Nunca se ha producido hasta
con doble financiacion (en el marco del MRR o el momento
de cualquier otro fondo europeo)?
4. ¢ Se constata la realizacion del analisis sobre X Por el procedimiento seguido
la posible existencia de doble financiacion por (adscripcion al programa
todos los niveles de ejecucion? presupuestario especifico),
seria imposible tramitar estas
actuaciones con cargo a dos
programas presupuestarios
distintos.
Subtotal puntos
Puntos totales 16
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) | 1

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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MP-3: AUTOEVALUACION DE RIESGOS, IMPACTO Y PROBABILIDAD

Se lleva a cabo mediante la cumplimentacion de la matriz de riesgos, impactos y probabilidad. A
estos efectos se ha seguido la Guia de la Agencia Valenciana Antifraude (AVAF) en sus anexos
VIII, IX, X, Xy XII.

(https://www.antifraucv.es/wp-
content/uploads/2021/11/Guia_avaf plan de integridad publica.pdf).

La cumplimentacion de dicha matriz que se revisa anualmente esta disponible en el siguiente
enlace:

3.MP3.Matriz riesgo-impacto-probabilidad2 ATMV.xIsx

Sus resultados quedan plasmados en el Informe de Analisis de riesgos (3.1. MP-4 del presente
Plan).
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MP-4: INFORME DE ANALISIS DE RIESGOS

El objeto del presente informe es identificar las actuaciones llevadas a cabo en el marco del PRTR
que podrian ser susceptibles de fraude. Para ello se evaluan los siguientes resultados:

1. Resultado de la autoevaluacion llevada a cabo segun el Anexo 1I.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021

La autoevaluacion desarrollada como Medida de Prevencion 3.1.MP-2, arroja un resultado muy
favorable para los procesos establecidos en esta Conselleria, alcanzandose una puntuacion total
de 62 puntos sobre un maximo de 64.

2. Resultado de la autoevaluacion llevada a cabo segun el Anexo 11.B.6 de la Orden
HFP/1030/2021
La segunda y tercera tabla recogidas en la Medida de Prevenciéon 3.1.MP-2 permiten evaluar:

2.1. Régimen de ayudas del estado
En el ambito de la ATMV no esta previsto la concesion de subvenciones.
La puntuacion total obtenida es de 16 puntos sobre 16.

2.2. Evitar la doble financiacion
Por el procedimiento seguido en este organismo autonomo (adscripcion de las actuaciones a un
programa presupuestario especifico), seria imposible tramitar estas actuaciones con cargo a dos
programas presupuestarios distintos.
La puntuacion total obtenida es de 16 puntos sobre 16.

3. Resultado de la matriz de autoevaluacion de riesgos, impactos y probabilidad
La matriz esta disponible en el siguiente enlace:

https://atmv.gva.es/es/fondos-next-generation

La matriz (que se ha desarrollado de acuerdo con las directrices de la Agencia Valenciana
Antifraude, AVAF) permite evaluar todo el proceso. Se han autoevaluado las siguientes fases:

3.1. Seleccion de solicitantes
3.2. Ejecucion y verificacion
3.3. Certificacion y pagos
3.4. Contratacion directa

3.1. Seleccion de solicitantes: Hojas SR1-SR2-SR3
No aplican a este Organo Gestor por ser su meétodo de gestion la contratacion publica.

3.2. Ejecucion vy verificacion de las operaciones: Hojas IR1 A IR11 )

Analizados y evaluados todos los riesgos del método de gestion de este Organo Gestor
(contratacion publica), se concluye que la exposicion al riesgo neto es minima. Todos los aspectos
sometidos a valoracion se situan en el minimo de la escala utilizada ya que se cuenta con todos los
controles previstos en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP) y de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
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Instrumental y de Subvenciones de la Generalitat (en adelante LHP), asi como su normativa de
desarrollo.

- IR1 “Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones”

Este riesgo se encuentra totalmente minimizado ya que en la mesa de contratacién no hay personal
directivo ni evaluadores de ofertas. De acuerdo con la LCSP la mesa de contratacion esta
compuesta por titulares y suplentes de los siguientes 6rganos y unidades: Abogacia de la
Generalitat, Intervencion Delegada, Servicio con competencias en materia de contratacion y la
Unidad Proponente. Todos los miembros de la mesa de contratacion cumplimentan las
correspondientes declaraciones de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Ademas, tanto en la
pagina web de la ATMV como en la propia documentacion del contrato se hace constar el enlace
de acceso al canal de denuncias del Sistema Nacional Control y Antifraude (SNCA) por si alguna
persona quiere denunciar una posible situacion de fraude.

- IR2 “Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio”

Este riesgo descrito es minimo ya que se lleva a cabo la comprobacion de todos los procedimientos
obligatorios por parte de la Intervencion Delegada y/o la Abogacia de la Generalitat, en desarrollo
de su funcion fiscalizadora (ver esquema incluido en la medida MP3), ademas de las medidas que
lleva a cabo el Servicio con competencias en materia de contratacion en el ambito de la normativa
sobre contratacion publica. Por otra parte, la Sindicatura de Cuentas de la Generalitat anualmente
hace controles adicionales. El riesgo relativo a la contratacion sin justificacion de un unico proveedor
también se considera minimo ya que por parte de este Organo Gestor no existe la exclusividad por
razones tecnoldgicas ni por ningun otro motivo. El riesgo relativo a la prorroga irregular del contrato
esta totalmente controlado por la Intervencion Delegada y/o la Abogacia de la Generalitat
Valenciana, ademas de por las medidas que lleva a cabo el Servicio con competencias en materia
de contratacion en cumplimiento de la normativa sobre contratacion publica. El riesgo de la omision
del procedimiento de licitacidon es igualmente minimo; este control lo lleva a cabo la Intervencion
Delegada y/o la Abogacia de la Generalitat Valenciana, ademas de las medidas que lleva a cabo el
Servicio con competencias en materia de contratacion en cumplimiento de la normativa sobre
contratacion publica.

- IR3 “Manipulacion del procedimiento de concurso competitivo”

El riesgo de la manipulacién de las especificaciones y datos de las ofertas se encuentra totalmente
controlado por la Intervencion Delegada y/o la Abogacia de la Generalitat Valenciana, asi como por
el Servicio con competencias en materia de contratacion en cumplimiento de lo establecido en la
LCSP. Las especificaciones técnicas son revisadas por un departamento independiente. Ademas,
existen controles que llevan a cabo la Sindicatura de Cuentas y la Intervencion general de la
Generalitat. La filtracion de datos de las ofertas es materialmente imposible, al utilizarse un
procedimiento electrénico de contratacion. El procedimiento es totalmente transparente, y se publica
en la Plataforma de Contratacion del Estado y en el Registro de Contratos de la Generalitat. Como
la tramitacion es electronica, cualquier tramite queda registrado y hay pista de auditoria. Ademas,
tanto en la pagina web de la ATMV como en propia documentacion del contrato se hace constar el
enlace de acceso al canal de denuncias del Sistema Nacional Control y Antifraude (SNCA) por si
alguna persona quiere denunciar una posible situacion de fraude.

- IR4 “Practicas colusorias en las ofertas”

En el caso de que se sospechara una practica colusoria entre empresas, se pondria inmediatamente
en conocimiento del érgano de contratacion para adoptar las medidas oportunas. El control lo lleva
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a cabo el Servicio con competencias en materia de contratacion en el ambito de la normativa sobre
contratacion publica. Respecto a la comparacion de valores de referencia en precios de productos
y servicios, este control lo lleva a cabo por el Servicio de Supervision de Proyectos y Coordinacion,
servicio de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad e independiente de la
ATMV. Por otra parte, se limita la posibilidad de subcontratacion y/o se establece la obligacion de
comunicar al Organo Gestor la identidad del subcontratista. En cuanto al riesgo de proveedores
ficticios de servicios, para la formalizacion de los contratos se requiere acreditar requisitos de
solvencia y clasificacion, asi como escrituras en las que conste el objeto social y demas
documentacion mercantil. Ademas, tanto en la pagina web de la ATMV como en la propia
documentacion del contrato se hace constar el enlace de acceso al canal de denuncias del Sistema
Nacional Control y Antifraude (SNCA) por si alguna persona quiere denunciar una posible situacion
de fraude.

- IR5 “Precios incompletos”

El riesgo relativo a la manipulacion de costes en la oferta es minimo y su control lo lleva a cabo el
Servicio con competencias en materia de contratacion y en su caso, el Servicio de Supervision de
Proyectos y Coordinacion. Los precios quedan fijados en el pliego y son susceptibles unicamente
de baja. Ademas, se asegura la exigencia de justificacion de ofertas andmalas.

- IR6 “Manipulacion de las reclamaciones de costes”

Este riesgo se controla por el responsable del contrato. En el caso de contratos de obras, la direccion
facultativa de la obra remite al Organo Gestor una relacion valorada de los trabajos junto con la
certificacion de obra. Ademas, una empresa externa (apoyo a la direccion de obra) controla también
los niveles de ejecucion de la obra. El riesgo de facturas falsas, infladas o duplicadas queda
minimizado ya que en el ambito de este Organo Gestor se emiten facturas mensualmente y se
comprueba si se adecuan a la obra contratada y efectivamente realizada. Dicho control se lleva a
cabo desde el momento en que se tramitan las facturas por Registro Electronico, y su posterior
revision por el Servicio de Apoyo Técnico y Coordinacion Administrativa y la Intervencion Delegada
que las fiscaliza. Las facturas siempre responden a una certificacion previa que es revisada por la
persona responsable del contrato. Una vez adjudicado el contrato, no existe la posibilidad de utilizar
precios o costes distintos de los reflejados en el contrato. Este aspecto lo comprueba el responsable
del contrato y en el caso de contratos de obras, la direccion facultativa y la Servicio de Supervision
de Proyectos y Coordinacion. Asimismo, la Intervencion Delegada comprueba también la
procedencia de abono de la factura.

- IR7 “Falta de entrega o de sustitucion de productos”

Este riesgo queda minimizado gracias al control que lleva a cabo el responsable del contrato y en
el caso de contratos de obras la direccion facultativa de la obra. La direccion de obra -que
comprueba los niveles de ejecucion y su ajuste al contenido del contrato- se encomienda a una
empresa que ha de ser totalmente independiente de la empresa ejecutora. Ademas, tanto en la
pagina web de la ATMV como en propia documentacion del contrato se hace constar el enlace de
acceso al canal de denuncias del Sistema Nacional Control y Antifraude (SNCA) por si alguna
persona quiere denunciar una posible situacion de fraude.

- IR8 “Modificacion del contrato existente”
Este riesgo es minimo ya que para la introduccion en el contrato de condiciones mas favorables

para la empresa adjudicataria, hay que senalar que la modificacion de un contrato -que ha de ser
inicialmente propuesta por la persona responsable del contrato por la Administracion, y por la
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direccion facultativa, empresa externa a la empresa contratista- requiere su previa autorizacion por
la Intervencion Delegada y/o la Abogacia de la Generalitat Valenciana, que comprueban su ajuste
a la legislacion de contratos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 204 y 205 de la LCSP
(Ley Contratos Sector Publico), ademas del control que lleva a cabo el Servicio con competencias
en materia de contratacion en el ambito de la normativa sobre contratacion publica. Como control
adicional, en el caso de determinados contratos de obras, el Servicio de Supervision de Proyectos
y Coordinacion.

- IR9 “Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal”

El control de este riesgo se lleva a cabo durante todo el desarrollo del contrato por el personal
funcionario responsable del contrato, ademas de por la direccién facultativa contratada en el caso
de contratos de obras, y también previo a la firma del contrato por el Servicio con competencias en
materia de contratacion. En cuanto a la descripcion inexacta de las actividades, este control lo lleva
a cabo la persona responsable del contrato y la direccion facultativa -empresa externa en el caso
de contratos de obras.

- IR10 e IR11 “Costes incorrectos de mano de obra”

No aplican en este caso ya que para este Organo Gestor la remuneracion de la empresa contratista
no se hace sobre la base de costes de personal, sino a partir de la valoracion de los trabajos
ejecutados que se encuentran en el contrato (ejemplo: metros de carril bici ejecutado, suministros
prestados y en los contratos de servicios las dedicaciones horarias se traducen en trabajos
ejecutados susceptibles de control...).

3.3. Certificacion y pagos: Hoja CR3

Analizados los riesgos de certificacion y pagos hoja CR3, se concluye que la exposicion al riesgo
neto es ACEPTABLE, al contar con controles suficientes que garantizan medidas adecuadas. Debe
sefalarse a estos efectos que el procedimiento de certificacion y la contabilizacion y pagos son
realizados por unidades independientes funcionalmente entre si dentro de la ATMV, que no pueden
ejercer discriminacion alguna en la aprobacion y realizacion de pagos.

Respecto a la CR3 “Conflicto de Interés dentro del Organismo Gestor cabe Indicar que, respecto a
que los miembros del Organo Gestor pueden tener conflicto de interés que influyan indebidamente
sobre la aprobacion de los pagos a determinados beneficiarios, se ha establecido un procedimiento
para la aprobacion de los pagos que esta estandarizado y el Organo Gestor no tiene capacidad de
influencia una vez se ha grabado el documento contable de pago. En la pagina web del Organo
Gestor existe un enlace al contenido del plan antifraude, con lo que se cumple la difusidon del mismo.

3.4. Contratacion directa: Hojas PR1-PR2-PR3-PR4
No aplica al método de gestion del Organo Gestor citado, ya que no esta prevista la tramitacion de
contratos menores, ni ninguna otra formula de contratacion directa en el marco del PRTR.

4. Resultado de trabajos previos de auditorias internas
Como es el primer ano, no hay auditorias previas de las actuaciones financiadas con fondos MRR.

De todos modos, se realiza el control financiero permanente por parte de la Intervencion Delegada
de la Generalitat respecto de los gastos excluidos de fiscalizacion previa, sin reparos graves.
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Por su parte, la Sindicatura de Cuentas de la Generalitat en los ejercicios 2019 y 2020 ha realizado
una auditoria financiera de los epigrafes de ingresos y gastos por transferencias y subvenciones,
sin haberse detectado anomalias significativas.

5. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo

Las actividades desarrolladas no han sido todavia objeto de auditorias por parte de la Comision
Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo.

6. Casos de irregularidades o fraude detectados con anterioridad y medidas puestas en
marcha

Los informes de ejercicios anteriores no han recibido observaciones en este respecto. No se han
producido irregularidades ni sospechas de fraude.
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MP-5: CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

Observancia e interpretacion

El presente Cdodigo Etico y de Conducta recoge el conjunto de valores, principios éticos y normas
de conducta que han de guiar la actuacion de las personas que intervienen en las acciones a
cofinanciar por el MRR gestionadas por la ATMV.

Este Cdédigo Etico y de conducta es un elemento clave y necesario para implementar una sélida
cultura ética, de acuerdo con los principios y valores de este Organismo Auténomo.

La observancia e interpretacion de este Codigo pretende inculcar una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta en la gestidn de los fondos europeos y promover una conducta responsable,
ética y transparente con ausencia de desviaciones inapropiadas, asi como un control
exhaustivamente detallado del uso de los fondos.

Los incumplimientos de lo dispuesto en el Cdédigo podran derivar en sanciones disciplinarias
conforme a la normativa aplicable, asi como a otras sanciones que puedan resultar de aplicacion.

Marco juridico

Este Cddigo ético y de conducta se apoya en el marco juridico regulado en las siguientes normas:
Tratado de funcionamiento de la Union Europea 2016/C 202/1, Reglamento de la UE 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, Reglamento UE 883/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), Reglamento UE 966/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 25 de octubre de 2012 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Union
Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdodigo Penal , Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, por el que se
modifica el Real Decreto 390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y la
estructura organica de las Delegaciones de Economia y Hacienda (creacion del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude), Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana, Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunitat Valenciana, Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades
y Conflictos de Intereses de Personas con Cargos Publicos no Electos y el Decreto 56/2016, del
Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de la Generalitat,
exclusivamente para las personas y miembros indicados en su articulo 2.
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Ambito de aplicacion

Los valores y principios generales de conducta presentes en este Cddigo son de aplicacion a todo
el personal de la ATMV que participe en cualquier fase o proceso relacionado con la gestion y
ejecucion de las actuaciones previstas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, a las empresas adjudicatarias de contratos, entidades beneficiarias de ayudas o
cualquier otro sujeto que intervenga con esta en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Con este Codigo se pretende reducir tanto la aparicion de riesgo en la gestion de los fondos
europeos como del fraude interno y externo vinculado a la actividad desarrollada en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Principios éticos y de conducta

Los principios en los que se basa este Codigo ético y de conducta son los siguientes:
1. Cumplimiento de la legislacién aplicable

2. Uso adecuado de los recursos publicos

3. Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion

4. Transparencia y buen uso de la informacion

5. Trato imparcial y no discriminatorio

6. Salvaguardar la reputacion de la Generalitat Valenciana

En lo que se refiere al personal de la Generalitat, los principios de actuacion y deberes del personal
empleado publico se recogen en los articulos 98 y 99 de la Ley 4/2021 de la Funcion Publica
Valenciana.

Ademas, deberan tenerse en cuenta los principios éticos recogidos por el articulo 53 y 54 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, fundamentalmente: abstencion en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un
riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico, prohibicion de contraer obligaciones
economicas o intervencion en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico, rechazo de trato de favor o situacion que implique privilegio o
ventaja injustificada, rechazo de cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, y en general actuacion bajo los
principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, y
honradez.

Conflictos de interés

Este codigo asegura que no se produzcan conflictos de intereses en las personas empleadas
publicas relacionadas con los procedimientos de contratacion y concesion de ayudas publicas, en
operaciones cofinanciadas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

A estos efectos, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, toda persona empleada publica de la Generalitat

Valenciana en quien concurra alguna de las causas que pueda dar lugar a un conflicto de intereses
se abstendra de intervenir en los procedimientos de contratacion y concesion de ayudas publicas.
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En aplicacion de este codigo, todo el personal interviniente en dichos procedimientos, asi como las
empresas adjudicatarias de contratos, entidades beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que
intervenga, cumplimentara una DACI, que se incorporara a los expedientes de contratacion/ayudas.
(medida de prevencion MP6 de este documento).

Difusion del cadigo ético y de conducta

Con el objeto de garantizar su efectividad, se da a este Cddigo ético y de conducta amplia difusion
entre todo el personal de la ATMV vinculado a la gestion de los Fondos Europeos y que participe en
cualquier fase o proceso relacionado con los mismos. Ademas, el personal vinculado a la gestion
de las actuaciones financiadas por el MRR recibira formacion especifica en esta materia.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, también se le dara difusion a través de la pagina web de
la ATMV y en la documentacion relativa a los contratos, a las empresas adjudicatarias de contratos,

entidades beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que intervenga con ésta en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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MP-6: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Todas las personas que intervengan un cualquier procedimiento de contratacion de las actuaciones
incluidas en el MRR firmaran la siguiente declaracion de ausencia de conflicto de interés

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion, tramitacion
y adjudicacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades vy el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias senaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afnos servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé
o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que

sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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MP-7: PROCEDIMIENTO PARA TRATAR EL CONFLICTO DE INTERESES

El presente procedimiento tiene como objeto regular los criterios aplicables en materia de
prevencion y, en su caso, tratamiento de conflictos de interés en el ambito del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al que se refiere la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ambito de aplicacion

El presente procedimiento resulta de aplicacion a todo el personal de la ATMV que participe en
cualquier fase o proceso relacionado con la gestion y ejecucion de las actuaciones previstas en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a las empresas adjudicatarias de
contratos, entidades beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que intervenga con ésta en el
marco del PRTR.

Para la determinacion de las personas a las que resulta de aplicacion este procedimiento se
aplicaran las previsiones contenidas en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn.

Este procedimiento sera comunicado y estara disponible para todo el personal de la ATMV a través
de la Red interna de la ATMV. Asimismo, se trasladara a las empresas adjudicatarias de contratos,
entidades beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que intervenga con esta en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Adicionalmente, el contenido del presente procedimiento también aplica a las personas vinculadas
a los sujetos descritos, entendiendo como personas vinculadas las recogidas en el articulo 231 de
la Ley de Sociedades de Capital (aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio), y
especialmente, a modo ejemplificativo, las que tengan una vinculacion familiar: parentesco hasta el
segundo grado, por consanguinidad o afinidad (ascendientes, descendientes, hermanos o conyuges
0 persona unida a él por vinculo semejante, cualquiera de ellos).

Principios rectores

La ATMV no acepta la existencia de conflictos de intereses en las personas empleadas publicas que
realizan tareas de gestion, control y pago y otros a los que se hayan delegado alguna funcion vy,
asimismo, las beneficiarias privadas, socias, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con los fondos distribuibles provenientes del PRTR, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE.

En este sentido, se prevé que cuando los intereses personales y profesionales se vean en conflicto,
aun potencial, se informara de dicha situacion al superior jerarquico/responsable ante la
Administracion a través de los canales internos establecidos al efecto (Canal de Comunicaciones).

Se esta en una situacion de conflicto de interés cuando la decision que deba tomarse en el ambito
profesional esté influida no por criterios empresariales validos sino por intereses personales y
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familiares, buscando un beneficio a titulo individual que a su vez cause o0 pueda causar un perjuicio
a los fines perseguidos por el PRTR.

Existen conflictos de interés en cualquier de las siguientes situaciones, previstas en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia:

- Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el gjercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

- Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario, por intereses personales que pueden influir
de manera indebida en el desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el
caso de una persona beneficiaria de una subvencion implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempeio de las citadas obligaciones.

Los criterios de evaluacion para determinar la existencia de un posible conflicto de interés son los
siguientes:

- Impacto: ¢la actividad puede perjudicar al organismo o un cliente u otra persona sujeta?
- Objetividad: ¢la situacion podria afectar a la capacidad objetiva de la persona sujeta a la
hora de adoptar una decision en el ejercicio de su desemperio publico?

Es de aplicacion lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
Ley 40/2015, de 1 de octubre:

Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias senaladas en el apartado siguiente se abstendrdn de intervenir en el procedimiento
vy lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con
los

administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos arfios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

Los principios rectores aplicables en esta materia son:

- El proceso de toma de decisiones debera ser objetivo, de acuerdo con un criterio de
imparcialidad.

- Enel proceso de toma de decisiones primara, en todo caso, el interés publico.

- Se debera evitar cualquier situacion en la que los intereses personales propios o de
personas vinculadas puedan entrar en colision con los objetivos del PRTR.

- Se evitara obtener ventajas personales para si o para las personas vinculadas por razén
del puesto que se ocupe dentro de este organismo auténomo.

Registro de conflicto de interés

Se creara un registro de los conflictos de interés detectados. Dicho registro debera contener como
contenido minimo el siguiente:

- Persona incursa en un conflicto de interés,

- Fecha de conocimiento de la existencia del conflicto de interés,

- Via por la gue se ha conocido la existencia del conflicto de interés (Canal de Comunicacion y
Denuncias o por el propio sujeto),

- Departamento y superior jerarquico de la persona involucrada,

- Descripcion y naturaleza del conflicto de interés,

- Resolucion de la situacion de conflicto de interés y medidas adoptadas,

- Fecha de la resolucion de la situacion de conflicto de interés.

El Registro de conflictos de interés se mantendrd permanentemente actualizado.

Comunicacion de los conflictos de intereses

Cualquier duda en relacion con la aplicacion del presente procedimiento debera ser dirigida al
superior jerarquico y/o a la Direccion - Gerencia a través del Canal de Comunicaciones.

El informante de buena fe no sufrird represalia alguna, y se garantiza si asi lo solicita, su
confidencialidad y anonimato.

Igualmente, debera emplearse este procedimiento si se tiene la sospecha fundada del
incumplimiento de lo establecido en este procedimiento, el Cédigo Etico y de Conducta o cualquier
otro procedimiento establecido.

Ante cualquier sospecha de una actividad relacionada con un conflicto de interés, segun lo dispuesto
en la Oren HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se procedera a suspender de manera
inmediata cualquier procedimiento en el que se esté produciendo esa actividad de esta indole, y
revisando a su vez todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accidon que hayan podido
estar expuestos al mismo, denunciando, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y
eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, ademas de Iniciar una
informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.
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Del mismo modo, se habra de denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando
fuera procedente.

Difusion

El procedimiento para tratar los casos de conflicto de intereses sera publicado a través de los medios
ordinarios de comunicacion de la ATMV a los efectos de su pleno conocimiento por todo su personal.
Igualmente se informara de este procedimiento a las empresas adjudicatarias de contratos,
entidades beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que intervenga con ésta en el marco del
PRTR.

Se informara a todos las personas incluidas en el ambito de aplicacion de este procedimiento sobre
las distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Todas las personas intervinientes en los procedimientos, el personal que redacte los documentos de
licitacion y bases o convocatorias; el personal que evalle las solicitudes, ofertas y propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion, y demas organos colegiados del procedimiento
cumplimentaran una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Igualmente, deberan cumplimentar la DACI los beneficiarios y contratistas.

Régimen disciplinario

El incumplimiento de las disposiciones del presente procedimiento o de aquellos que lo desarrollen
o0 complementen podra dar lugar a las correspondientes sanciones disciplinarias en materia de
personal publico. Asimismo, en el caso de infracciones que constituyan un delito, la ATMV denunciara
dicha conducta ante las autoridades competentes.

En el caso de que se detecten incumplimientos por parte de contratistas, entidades beneficiarias y
colaboradoras externas, se activaran los mecanismos para poner fin a las relaciones contractuales
existentes, previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.
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MP-8: FORMACION Y CONCIENCIACION

La ATMV participa en las actividades formativas organizadas por la Generalitat o la Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad en materia antifraude para las personas empleadas
publicas que participen en la gestion, tramitacion o seguimiento de fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Unidon Europea en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Se creara un repositorio de material formativo, accesible a través de la red interna de este organismo
auténomo-

Se incluira informacion en esta materia en la carpeta interna de la ATMV, en el apartado destinado
al MRR, sobre recursos formativos disponibles online.

Adicionalmente, se pone a disposicion de todo el personal la Guia de la Agencia Valenciana
Antifraude (AVAF) como herramienta de concienciacion en la materia:

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/11/Guia_avaf plan de integridad publica.pdf
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3.2. Medidas de deteccion

MD-1: Sistema SALER
MD-2: Banderas rojas
MD- 3: Buzén de denuncias
MD-4: El uso de bases de datos
MD-5: Canal de Comunicaciones:
Anexo |: Formulario de comunicacion
Anexo |l: Proteccion de datos
Anexo lll: Comunicacion a la persona denunciante
Anexo |V: Comunicacion a la persona denunciada
Anexo V: Informe de la Direccion -Gerencia ATMV sobre la existencia de indicios de fraude
MD-6: Responsable en materia de medidas antifraude
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MD-1: SISTEMA SALER

La Generalitat Valenciana dispone de un organismo interno de control, la Inspeccion General de
Servicios, que dispone de un sistema de posibles casos de fraude (sistema SALER) que permite
obtener alertas preventivas en el caso de detectar cualquier sospecha de irregularidad, negligencia
o riesgo de fraude.

Algunos ejemplos de situaciones detectadas por SALER son:

a) Fraccionamiento con una misma empresa proveedora: la misma proveedora aparece en varios
contratos para el mismo proyecto, lo que implica el riesgo de que se esté eludiendo la tramitacion
de un contrato mayor con procedimientos mas estrictos.

c) Adjudicataria recurrente: las acciones comerciales repetidas en un régimen de monopolio
suponen riesgo de que no haya competencia.

d) Colusion en un procedimiento de licitacion: las coincidencias de las mismas (dos o mas)
licitadoras en diferentes convocatorias suponen riesgo de colusion.

e) Conflicto de intereses: el incumplimiento de las normas sobre incompatibilidad establecidas por
ley supone riesgo de conflictos de intereses.

f) Procedimiento no competitivo: la ausencia de justificacion para el uso de un procedimiento no
competitivo supone riesgo de corrupcion.

g) Prueba irregular de contrato: las ampliaciones y los cambios no justificados suponen riesgo de
fraude.

SALER desencadena una alerta cuando se detecta un riesgo. Cada alerta es objeto de investigacion
por parte de la Inspeccion General de Servicios. La investigacion da lugar a un seguimiento o
inspeccion ulteriores o a su archivo dependiendo del resultado de la investigacion.

a) un error o negligencia, que puede ser corregido

b) una mala practica, que no supone una conducta indebida intencionada o fraude, sino una
irregularidad que puede explicarse y cuya correccion es objeto de supervision.

c) un asunto potencial de falta grave o fraude: se remite el expediente a las autoridades publicas
competentes, en su caso.

La Inspeccion General de Servicios publica informes periddicos sobre su trabajo y los casos
detectados.

https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre/library-good-practices-and-case-studies/good-
practices/saler-rapid-alert-

system es#:~:text=SALER%20es%20un%20sistema%20inform%C3%Altico,que%20evita%20as
untos%20de%20corrupci%C3%B3n.
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MD-2: BANDERAS ROJAS

En este Plan de medidas frente a conflictos de intereses, antifraude y corrupcion, de ATMV en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se identifican los siguientes
indicadores de fraude:

Corrupcién: sobornos y comisiones ilegales

- Existe una relacion social estrecha entre una persona empleada contratante y una
prestadora de servicios o proveedor.

- El patrimonio de la persona empleada contratante aumenta inexplicada o repentinamente.

- La persona empleada contratante tiene un negocio externo encubierto.

- La persona contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

- Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el valor
de éstos.

- La persona empleada contratante rehusa la promocion a un puesto no relacionado con la
contratacion publica.

- La persona empleada contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de
intereses (DACI).

Conflicto de intereses

- Favoritismo inexplicable o inusual de una persona empleada en particular.

- Una persona empleada encargada de contratacion no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta.

- Una persona empleada encargada de contratacion declina ascenso a una posicion en la que
deja de tener que ver con adquisiciones.

- Una persona empleada encargada de contratacion parece hacer negocios propios.

- Socializacion entre una persona empleada encargada de contratacion y un proveedor de
servicios o productos.

- Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida de la persona empleada
encargada de contratacion.

Conflicto de intereses encubierto
- Una persona se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo corriente.
- Una persona no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.
- La persona empleada rehusa la promocion a un puesto no relacionado con la contratacion

publica.
- La persona empleada parece dirigir un negocio aparte.

39

CSV:PVY84VSD:DRTQESJH:XXMUZ7FP  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=PV Y 84V SD:DRTQESIH: IXMUZ 7FP



Financiado por
%GENERALITAT ATM\V Plan de Recuperacion, la Unién Europea

\ VALENC|ANA Autoritat de Transport Transfermac|ion

Corsetin o Pl Maropolta s Valoncia . v Resiliencia

ety dar NextGenerationEU

y Wolsd

Corrupcion, soborno y conflictos de interés en la consecucion de fondos, ayudas y/o
subvenciones

- Relacion social/personal estrecha entre personal de la ATMV y
beneficiaria/contratista/subcontratista

- Regalos, donaciones, hospitalidades repentinas entre personal de la ATMV y
beneficiaria/contratista/subcontratista

- Falta de comprobacion documental de la identidad de la persona
beneficiaria/contratista/subcontratista

- Dificultades en la aportacion documental identificativa

- No se localizan las direcciones de las entidades solicitantes/contratistas/subcontratistas o
de sus titulares

- Oftros solicitantes de la subvencion/contratistas/subcontratistas presentan reclamaciones

- Se aceptan solicitudes que incumple procedimientos o plazos

Licitacion colusoria

- La oferta ganadora es demasiado alta si se compara con las estimaciones de costes, las
listas de precios publicadas, las obras o servicios similares o los precios medios del sector
y los precios justos de mercado.

- Todas las licitadoras persisten en la presentacion de precios elevados.

- Los precios de las ofertas caen cuando una nueva licitadora entra en el concurso.

- Se observa una rotacion de ganadoras por region, tarea o tipo de obra.

- Las licitadoras que pierden son subcontratados.

- Se siguen patrones de oferta fuera de lo corriente (p. €j., las ofertas son idénticas salvo en
los porcentajes, la oferta ganadora esta justo por debajo del umbral de precios aceptables,
coincide exactamente con el precio presupuestado, es demasiado elevada, demasiado
ajustada o demasiado apartada, las cifras son redondas, la oferta esta incompleta, etc.).

- Existen puntos en comun entre licitadoras, como la misma direccion, el mismo personal, el
mismo numero de teléfono, etc.

- La contratista incluye en su oferta a subcontratistas que estan compitiendo por el contrato.

- Hay contratistas cualificadas que pasan a ser subcontratistas tras abstenerse de presentar
ofertas o tras presentar ofertas bajas para después retirarlas.

- Ciertas companias compiten siempre entre si y otras nunca lo hacen.

- Las licitadoras perdedoras no se pueden localizar en Internet o en los directorios de
empresas, no tienen direccion, etc. (en otras palabras, son ficticios).

- Existe correspondencia u otras indicaciones de que las contratistas intercambian
informacion sobre precios, se dividen territorios o llegan a otros tipos de acuerdos informales.

- Se ha detectado colusién en los sectores siguientes, y es pertinente en relacion con los
fondos estructurales: asfaltado, construccion de edificios, dragados, equipos eléctricos,
construccion de cubiertas y eliminacion de residuos.

Especificaciones pactadas

- Sdlo una licitadora o pocas licitadoras responden a la convocatoria de ofertas.

- Las especificaciones y el producto o los servicios de la empresa ganadora son muy similares;

- Otras licitadoras presentan reclamaciones.

- Las especificaciones son considerablemente mas estrictas 0 mas generales que en
anteriores convocatorias de ofertas similares.
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- Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.
- Hay un numero elevado de adjudicaciones a una misma empresa.

- Durante el proceso de licitacion existen relaciones o contactos personales entre el personal

contratante y algunas licitadoras.
- Se define un articulo con un nombre de marca en lugar de dar una descripcion genérica.

Filtracion de datos

- El control de los procedimientos de licitacion es escaso; p. €j, los plazos no se aplican.
- La oferta ganadora se situa justo por delante de la siguiente.

- Algunas ofertas se han abierto pronto.

- Se aceptan ofertas tardias.

- La ultima oferta presentada es la mas baja.

- Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion.

- Durante el periodo de licitacion, la empresa ganadora se ha comunicado en privado por

correo electronico o algun otro medio con el personal encargado de la contratacion.

Manipulacion de ofertas

- Otras licitadoras presentan reclamaciones.

- Los procedimientos de licitacion se someten a procedimientos escasos e inadecuados.
- Hay indicios de cambios en ofertas recibidas;

- Se invalidan algunas ofertas por contener errores.

- Una licitadora cualificada queda descalificada por razones cuestionables.

- Latarea no se vuelve a sacar a licitacion pese a no alcanzarse el minimo de ofertas recibidas.

Adquisiciones injustificadas a una unica fuente

- Hay adjudicaciones a una unica fuente justo por debajo de los umbrales de licitacion

competitiva o del umbral superior de revision.
- Algunas contrataciones que previamente eran competitivas dejan de serlo.
- Las compras se dividen para evitar un umbral de licitacion competitiva.
- La convocatoria de licitacion sdlo se envia a un prestador de servicios.

Mezcla de contratos

- Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos.
- La misma contratista factura por mas de una tarea en el mismo periodo.

Fijacion inadecuada de los precios

- La contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su

entrega o es incapaz de presentarlos.
- La contratista presenta documentacion inadecuada o incompleta.
- La informacion sobre la fijacion de precios es obsoleta.

- Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de

precios o los precios medios del sector.
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Incumplimiento de las especificaciones del contrato

- Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del contrato;

- Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones.

- Lacalidad y los resultados son malos y hay un numero elevado de reclamaciones.

- En los registros de gastos de la contratista se constata que, por ejemplo, no ha comprado
los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o
no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo.

Facturas falsas, infladas o duplicadas

- No hay recibos de los bienes o servicios facturados.

- El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

- Los registros de la contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya
incurrido en los costes necesarios.

- Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos o0 no coinciden
con los del objeto del contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventario o los registros
de uso.

- Existen mdltiples facturas con el mismo importe, el mismo numero de factura, la misma fecha,
etc.

- Se han hecho subcontrataciones en cascada.

- Se han realizado pagos en efectivo;

Prestadores de servicios fantasmas

- La proveedora de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, en Internet,
motores de busqueda, etc.

- Las direcciones o numeros de teléfono de la lista presentada por la empresa prestadora de
servicios son falsas.

- Se recurre a una empresa inscrita en un paraiso fiscal.

Sustitucion de productos

- El aspecto esperado no coincide con el real.

- Existen diferencias entre los nimeros de identificacion de los productos y los publicados, los
que constan en el catalogo o el sistema de numeracion.

- Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o no
certificada

- Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los
materiales;

- La contratista se retrasa, pero se recupera rapidamente.

- Los ndmeros de serie no son habituales o estan borrados; los niumeros de serie no coinciden
con el sistema de numeracion legitimo del fabricante.

- Los numeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la factura no
coinciden con lo previsto en el pedido.
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La aparicion de uno o varios de los indicadores anteriores puede ser uno de los principales criterios
para determinar la existencia de posible sospecha de fraude.
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MD-3: BUZON DE DENUNCIAS

Se pone a disposicion de toda persona que tenga conocimiento de una irregularidad o sospecha de
fraude relacionada con las actuaciones llevadas a cabo en el marco del PRTR, de los siguientes
canales para presentar denuncias:

e Buzoén para denuncias ante la Agencia Valenciana Antifraude

https://www.antifraucv.es/va/bustia-de-denuncies-2/?lang=va

e Buzdn denuncias ante la Inspeccion General de Servicios GVA

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=19518&version=amp

e Buzodn antifraude del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-
para-la-recuperacion-y-resiliencia

e Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Todos ellos son canales seguros de participacion electronica que permiten a la ciudadania presentar
de manera anonima denuncias a través de Internet, garantizando la confidencialidad de todas las
informaciones y ofreciendo un espacio de comunicacion seguro para mantener contacto.
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MD-4: EL USO DE BASES DE DATOS

En el ambito de las subvenciones y contratos que se otorguen, se llevara a cabo por parte del
servicio competente de la Subsecretaria de esta Conselleria la consulta y comunicacion a las bases
de datos y herramientas de prospeccion de datos disponibles:

e Base Nacional de Datos de Subvenciones (BDNS)

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias

o ARACHNE
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=3258&intPageld=3587&langld=es
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MD-5: CANAL DE COMUNICACIONES

Se establece un procedimiento especifico y ordenado (Canal de Comunicaciones) de informacion a
las personas que puedan interponer posibles denuncias y de reaccion ante ellas. Esta medida se
alinea con las directrices definidas por la Fiscalia General del Estado [Circular n® 1/2016: “(...) la
existencia de unos canales de denuncia de incumplimientos internos o de actividades ilicitas de la
organizacion es uno de los elementos clave de los modelos de prevencion (...)"].

Son normas de este canal

- Alentar el reporte de buena fe de una sospecha, violacion o debilidad.

- Tratamiento de la informacidon de forma confidencial, con el fin de proteger a la persona
informante.

- Se permite la denuncia anénima.

- No habra represalias hacia la persona denunciante.

- Las personas denunciadas pueden recibir asesoramiento técnico y profesional.

Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion abarca al conjunto de las actuaciones que la ATMV va a desarrollar en el
marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Concepto de denuncia o comunicacion

La denuncia o comunicacion se define como una notificacion de buena fe y consciente por una parte
identificada relacionada con temas de contabilidad, finanzas, corrupcion, practicas anticompetitivas,
divulgacion de informacion confidencial, conflictos de interés, seguridad del servicio, procesos o
trabajadores, calidad, acoso o cualquier otra practica contraria al Codigo Etico y de Conducta.

Principios basicos del canal de comunicaciones
Este canal de comunicaciones esta basado en los siguientes principios:

- Principio de buena fe y compromiso de no represalia. Se presupone buena fe a las
personas que hagan uso del canal. Las personas que deliberadamente realicen
declaraciones falsas o enganosas o de mala fe, podran ser objeto de acciones disciplinarias
de conformidad con la legislacion vigente. Por otra parte, no se toleraran represalias de
ningun tipo cometidas sobre aquellas personas que hagan uso de los procedimientos
establecidos para la comunicacion de conductas irregulares.

- Confidencialidad. Se adoptaran las medidas necesarias para preservar la identidad y
garantizar la confidencialidad de los datos correspondientes a todas las personas afectadas
por la informacion suministrada en las denuncias. En especial, en el caso de denuncias no
anonimas, la identidad de la persona denunciante se mantendra confidencial en todas las
etapas del proceso de investigacion y resolucion de la denuncia, por o que no se divulgara
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a terceras partes ni, por tanto, a la persona denunciada, ni tampoco a superiores jerarquicos
de la persona denunciante.

- Derecho al honor, a la presuncion de inocencia y de defensa. El derecho al honor de las
personas es una de las maximas de actuacion en este canal, que velara por tales derechos,
garantizando los derechos de las personas denunciadas a defenderse de cualesquiera
acusaciones que se dirigieran contra ellas con las maximas garantias legales.

Implantacion del canal de comunicaciones
El canal de comunicaciones permitira la presentacion de comunicaciones o denuncias por las
siguientes vias:

- Correo electronico Plan Antifraude direccion atmv@gva.es
- Através del apartado especifico de Denuncias del PRTR en la web de la ATMV.

A través de este canal de comunicaciones se puede informar de posibles conductas sospechosas
de fraude, haciendo uso del formulario que se encuentra en el Anexo | de esta medida de deteccion.

Informacion de la persona denunciante
Las denuncias recibidas a través del canal de comunicaciones incluiran como minimo la siguiente
informacion:

- Aceptacion de las condiciones de uso del servicio.

- Aceptacion de la politica de privacidad (contenido en el Anexo Il de esta medida).
- Hechos que se denuncian.

- Fecha de los hechos denunciados.

- Descripcion de la denuncia.

- Via por la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados.

- Documentacion soporte, en su caso.

Una vez enviada la comunicacion y aceptada la politica de privacidad del canal, la persona
denunciante recibira acuso de recibo en el plazo maximo de 7 (siete) dias, de acuerdo con lo previsto
en el Anexo lll de esta medida.

Informacion a la persona denunciada

Para dar cumplimiento a la obligacion de informar a la persona denunciada, en el plazo maximo de
un mes se le informara, de conformidad con los requerimientos establecidos en el régimen
sancionador aplicable, de los hechos denunciados en su contra, asi como de sus derechos y
obligaciones (conforme se establece en el Anexo |1V de esta medida):
- Derecho a informar, a tener acceso a la investigacion y a su intervencion activa en el
procedimiento de investigacion proponiendo las pruebas que considere.
- Se le prohibe expresamente eliminar o modificar documentos o datos de cualquier tipo que
estén en su poder o en poder de terceros, bien en formato fisico o electronico.
- Se le prohibe expresamente entablar contacto con personal interno o externo para tratar
cualesquiera cuestiones relativas a la investigacion en curso, con obligacion expresa de
mantener la debida confidencialidad.
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- Deber, en su caso, para el personal publico, de entregar o permitir el acceso al ordenador,
memorias externas, discos duros internos y extraibles, teléfono movil o cualquier dispositivo
propiedad de la Conselleria que se le haya facilitado.

- Se le informara de que se esta instruyendo un procedimiento de investigacion por hechos
ilicitos o ilegales que pudieran serle atribuidos. En el plazo mas breve posible, se le
comunicaran los hechos objeto de investigacion.

- Se respetaran los derechos de defensa y presuncion de inocencia.

- Se le informara de que sus datos han sido obtenidos a través del canal de comunicaciones
cuya finalidad consiste en investigar, tramitar y resolver las denuncias recibidas en relacion
con las actuaciones de la ATMV financiadas en el marco del MRR. Solo en caso de ser
necesario, al objeto de la investigacion, tramitacion y/o resolucion, la informacion podra ser
cedida a otras personas en cumplimiento de las obligaciones legales oportunas.

Procedimiento de la denuncia

1) Evaluacion de la denuncia

La Direccidon - Gerencia sera la encargada de recibir y evaluar las denuncias recibidas a través del
canal de comunicaciones. Cuando de la denuncia se pudiera derivar el inicio de expediente
sancionador e imposicion de sanciones laborales a personal publico, el Director — Gerente designara,
entre los jefes de servicio de la ATMV que no estén implicados con el objeto de la denuncia, a un/a
asesor/a del mismo para la gestion e impulso de las actuaciones de este Plan Antifraude.

Una vez recibida la denuncia el/la asesora de gestion de este Plan Antifraude procedera a su
inmediato analisis y comprobacion. A propuesta de este/a asesor/a de gestion de este Plan
Antifraude, la Direccion - Gerencia podra:

- Inadmitir la denuncia: por no apreciar conducta o hecho que pudiera constituir
incumplimientos de normativa interna o aplicable a la entidad.

- Admitir la denuncia: por apreciar conducta o hecho que pudiera constituir incumplimientos
de la normativa interna o aplicable a la entidad.

Todos los procedimientos abiertos constituiran un expediente debidamente clasificado y custodiado.

2) Inicio del procedimiento

En el caso de que se considere que los hechos denunciados constituyen una infraccion, se iniciara
el procedimiento de investigacion, se ofreceran a las personas investigadas las garantias y derechos
constitucionales, y se les remitira la informacion relativa a la denuncia.

La apertura del procedimiento de investigacion lleva aparejada la puesta en marcha de todos los
mecanismos disponibles para el esclarecimiento de los hechos, estando el personal de este
organismo autonomo obligado a colaborar con la Direccion - Gerencia siempre que esta lo requiera.

3) Procedimiento investigador

El/La asesor/a de gestion de este Plan Antifraude disenara un calendario para la instruccion del
procedimiento, que no podra ser superior a dos meses desde la recepcion de la denuncia, recabara
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la documentacion correspondiente y tomara declaracion a las personas implicadas en la
comunicacion (informante, personas testigo, personas denunciadas), de lo que se levantara acta.

Las declaraciones se recogeran por escrito, grabando en soporte audiovisual si fuera posible,
recabando la firma de la persona investigada que podra ademas proponer la prueba que considere
oportuna para su mejor defensa, y también recabar defensa letrada. De acuerdo con las leyes
nacionales, la persona implicada tiene derecho a acceder a los datos que la conciernan y a solicitar
que esos datos sean corregidos o borrados, si es el caso. Una persona implicada no podra obtener
informacion sobre terceras personas, tal como la identidad de la persona que efectud la
comunicacion, sobre la base de estos derechos de acceso.

Excepcionalmente, debido a la complejidad de la investigacion el plazo podra ser ampliado a cuatro
meses.

4) QObtencidn de pruebas

El procedimiento de obtencidn de pruebas, por parte de la comision respetara la legalidad vigente y
constara en un informe por escrito.

Una vez obtenidas todas las pruebas, y en todo caso, antes de un mes desde el inicio de la
investigacion, se llevaran a cabo las entrevistas pertinentes, entre ellas:

- Ala persona denunciante.

- Alla persona denunciada, para que alegue lo que estime conveniente y pueda aportar las
pruebas de descargo que considere oportunas.

- Atestigos.

5) Resultados

La investigacion podra determinar una de las siguientes situaciones:

- Denuncia falsa: Si de la investigacion realizada se acredita que los hechos denunciados son
falsos, y que se han realizado por parte de la persona denunciante a sabiendas de su
falsedad y por motivos espurios, la persona denunciante podra ser sancionada o perseguida
de acuerdo con los cauces legales vigentes.

- Denuncia verdadera: Si de la investigacion realizada se acredita la realidad de los hechos y
se puede determinar a la persona responsable, se adoptaran las medidas oportunas
respecto de la persona denunciada.

- Denuncia no acreditable a la persona presuntamente infractora: Si de la investigacion
realizada se hubiera acreditado la veracidad de los hechos, pero no pudiera determinarse la
persona responsable, la Direccidn - Gerencia lo pondra en conocimiento de la unidad
ejecutora de la actuacion y se procedera al registro y archivo del expediente.

6) Conclusion del procedimiento

Una vez concluida la investigacion, la Direccion - Gerencia elaborara un informe final con propuesta
de resolucion para su aprobacion en el plazo maximo de tres meses desde que la comunicacion
entro en el canal de comunicaciones, donde se propondran las siguientes acciones:
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- Archivo del expediente

- Obligacion de cumplimiento de la normativa, que podra derivar en la toma de decisiones de
mejora para la correccion de los procedimientos incumplidos, en su caso, y la apertura de
expediente disciplinario a personal funcionario cuando corresponda.

- Inmediato traslado a las autoridades policiales o judiciales correspondientes, sin perjuicio de

la intervencion del ministerio fiscal en aquellos casos en que se considere, si los hechos
fueran constitutivos de infraccion penal.

7) Plazos de conservacion documental:

Los datos personales que se obtengan y/o se generen con motivo del funcionamiento del canal de
comunicaciones seran eliminados de dicho sistema en el plazo de un mes desde que se redacte el
informe final, salvo que los hechos denunciados revistan relevancia penal.

La custodia fisica y logica de los documentos se confia a la Direccion -Gerencia.
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MD-5 Anexo I: Formulario de comunicacion

Datos identificables en un expediente de sospecha de fraude:

1. Medida/Actuacion:

2. Identificacion:
3. Datos del expediente:

Denominacion

Linea presupuestaria

Objeto
Beneficiaria/Solicitante/Adjudicataria
Fecha inicio/finalizacion

Cuantia (€)

4. Normativa de aplicacion:

5. Hechos constitutivos del fraude:

6. Estimacion del importe del fraude (€):

7. Existencia de un posible conflicto de interés (ClI):

Si/No. En caso afirmativo describir los hechos.

8. Observaciones:
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MD-5 Anexo II: Proteccion de datos

Datos objeto de tratamiento y normativa aplicable:

El tratamiento de los datos personales de la persona denunciante, de la denunciada y del resto de
personas afectadas, que se obtengan y/o generen con motivo del funcionamiento del canal de
comunicaciones, se ajusta a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
gue respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, asi como en las demas disposiciones sobre la materia que le sean aplicables.

Medidas de seguridad:

En relacion con el tratamiento de dichos datos personales, se aplican las medidas de indole técnica
y organizativas necesarias para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo que garanticen
la seguridad y confidencialidad de los datos personales objeto de tratamiento y eviten su alteracion,
pérdida, acceso o tratamiento no autorizados.

Finalidades del tratamiento de los datos:

El tratamiento de los datos personales tendra por finalidad investigar y resolver las denuncias
recibidas, asi como adoptar las medidas disciplinarias oportunas y/o promover los procedimientos
judiciales que se puedan derivar de las mismas.

Responsable del tratamiento de los datos:

Sera responsable del tratamiento de los datos la persona titular de la Direcciéon - Gerencia.

Confidencialidad:

Se adoptan las medidas necesarias para preservar la identidad y garantizar la confidencialidad de
los datos correspondientes a todas las personas afectadas por la informacidén suministrada en las
denuncias. En especial, en el caso de denuncias no andnimas, la identidad de la persona
denunciante debera mantenerse confidencial en todas las etapas del proceso de investigacion y
resolucion de la denuncia, por lo que no se divulgara a otras personas ni, por tanto, a la persona
denunciada, ni tampoco a los mandos directivos de la persona denunciante. Sin perjuicio de lo
anterior, los datos de la persona denunciante y del resto de intervinientes podran ser objeto de
comunicacion a los Juzgados o Tribunales, Ministerio Fiscal, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y demas autoridades competentes cuando resulte necesario para la tramitacion de los
procedimientos judiciales que, en su caso, procedan como consecuencia de las investigaciones
llevadas a cabo con motivo de las denuncias formuladas.

Conservacion de los datos:

Los datos personales que se obtengan y/o se generen con motivo del funcionamiento del canal de
comunicaciones seran eliminados de dicho sistema en un plazo que no excedera de un (1) mes
desde la redaccion del informe final, salvo que los hechos denunciados revistan relevancia penal,
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en cuyo caso podran conservarse para dejar evidencia del funcionamiento del modelo de prevencion
de riesgos penales, siempre anonimizando aquellos datos que no sean necesarios para tal finalidad.
Las denuncias a que no se hubiere dado curso solamente podran constar de forma anonimizada en
el sistema del Canal de Comunicaciones.

Se garantiza la anonimizacion irreversible de la informacion de caracter personal que se mantenga

en el canal de comunicaciones, ya sean datos de denuncias a las que no se haya dado curso como
datos de denuncias que se conservaran en el sistema para demostrar su correcto funcionamiento.

Derechos de las personas afectadas:

Las personas afectadas podran ejercer los derechos reconocidos en la normativa de proteccion de
datos personales vigente y aplicable mediante la remision de un escrito con la referencia “Proteccion
de Datos”, a la siguiente direccion de correo dpd@gva.es
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MD5 — Anexo lll: Comunicacion a la persona denunciante

La ATMV agradece su colaboracion:

Le informamos de que se velara por el respeto al derecho al honor y del cumplimiento
del compromiso de no represalia por la comunicacion efectuada de buena fe.

Le informamos de que la confidencialidad de su denuncia estara en todo momento
garantizada de acuerdo con las buenas practicas y la normativa vigente.

Le informamos de que Ilos datos relacionados en el registro de
irregularidades/infracciones, seran tratados de manera confidencial y se conservaran
en el Canal de Comunicaciones por el tiempo estrictamente necesario para la
tramitacion de las actuaciones de investigacion necesarias.

Le informamos de que los datos de caracter personal se incluiran en el canal de
comunicaciones a los solos efectos de investigar la denuncia. Los datos se eliminaran
del canal una vez termine dicha investigacion y siempre dentro del limite temporal de
tres (3) meses. Transcurridos dichos tres (3) meses sus datos seran eliminados del
canal o seran anonimizados si la denuncia se utiliza para garantizar el funcionamiento
de este Plan de medidas de antifraude.

Le informamos que, solo en caso de ser necesario al objeto de la investigacion,
tramitacion y/o resolucion, la informacion podra ser cedida a terceras personas en
cumplimiento de las obligaciones legales oportunas.
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MD-5 Anexo IV: Comunicacién a la persona denunciada

A la persona denunciada se le remitira comunicacion por cualquier via que permita, de forma
fidedigna, dejar constancia de la notificacion, en relacion con la denuncia:

- Si el hecho denunciado fuera constitutivo de una infraccion leve, después del analisis, se remitira
una comunicacion informando de la denuncia realizada y el régimen de tratamiento de los datos:

“Le informamos de que se estad instruyendo un procedimiento de investigacion por hechos ilicitos o
ilegales que pudieran serle atribuidos. En breve nos pondremos en contacto a fin de aclarar los
hechos objeto de investigacion y velar por el legitimo respeto a sus derechos de defensa y
presuncion de inocencia.

Le informamos que estos datos han sido obtenidos a través del canal de comunicaciones de
actuaciones cofinanciadas por los fondos europeos Next Generation, cuya finalidad consiste en
investigar, tramitar y resolver las denuncias recibidas. Solo en caso de ser necesario, al objeto de
la investigacion, tramitacion y/o resolucion, la informacion podrd ser cedida a terceras personas en
cumplimiento de las obligaciones legales oportunas. De igual manera le informamos de que sus
datos podrdn ser comunicados a diferentes departamentos con el unico fin de aplicar las medidas
disciplinarias oportunas o para tramitar los procedimientos judiciales que en su caso correspondan.
Puede ejercer sus derechos reconocidos en la normativa de proteccion de datos personales vigente
y aplicable, mediante la remision de un escrito a la siguiente direccion de correo electronico:

dpd@gva.es “

- Si los hechos son constitutivos de una infraccion grave o muy grave, después del analisis, se
remitira una comunicacion informando de la denuncia realizada y el régimen de tratamiento de
los datos:

“Le informamos de que se estd tramitando un procedimiento de investigacion por incumplimiento de
la normativa de aplicacion que podrian ser de especial gravedad, que podrian serle atribuidos con
el siguiente contenido indiciario: [BREVE DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES ADOPTADAS EN SU CASO].

Le informamos de sus deberes y obligaciones:

- Tiene derecho a tener acceso a la investigacion y a su intervencion activa en el
procedimiento de investigacion proponiendo las pruebas que consideres.

- Se le prohibe expresamente eliminar o modificar documentos o datos de cualquier tipo
que estén en su poder o en poder de terceras personas, bien en formato fisico o
electrdnico.

- Se le prohibe expresamente entablar contacto con personal interno o externo de la
Conselleria para tratar cualesquiera cuestiones relativas a la investigacion en curso,
con obligacion expresa de mantener la debida confidencialidad.

- En el caso de considerarse oportuno y para el personal empleado publico, se le puede
requerir para que entregue en este acto el ordenador, memorias externas, discos duros
internos y extraibles, teléfono mavil o cualquier dispositivo propiedad de la Generalitat
que se le haya facilitado.

- En todo momento se respetardn los derechos de defensa y presuncion de inocencia.
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Le informamos que sus datos han sido obtenidos a través del canal de comunicaciones cuya
finalidad consiste en investigar, tramitar y resolver las denuncias recibidas. Solo en caso de ser
necesario, al objeto de la investigacion, tramitacion y/o resolucion, la informacion podrad ser cedida
a terceras personas en cumplimiento de las obligaciones legales oportunas.

Puede ejercer sus derechos reconocidos en la normativa de proteccion de datos personales vigente
y aplicable, mediante la remision de un escrito con la referencia “Proteccion de Datos”, en el que se
concrete la solicitud correspondiente a la siguiente direccion de correo electronico:

dpd@gva.es “
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MD-5 Anexo V: Informe de la Direccion - Gerencia sobre la existencia de indicios de fraude

1. Fecha de la comunicacion:

2. ldentificacion del caso:

2.1 N.° referencia:
2.2 Medida/Actuacion:

2.3 Datos del expediente:

Denominacion

Objeto

Linea presupuestaria
Beneficiaria/Solicitante/Adjudicataria:
Fecha inicio/finalizacion

Cuantia (€)

3. Resultado del analisis:
4. Motivacion del resultado del analisis y medida/s que se propone/n:

5. Observaciones

Lugar, fecha y firma
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MD-6: RESPONSABLE EN MATERIA DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

De conformidad con el Plan de medidas frente a conflictos de intereses, antifraude y corrupcion,
aprobado por la ATMV en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la
persona responsable en materia de medidas antifraude en el ambito de las actuaciones MRR sera
la persona titular de la Direccion - Gerencia.

58

CSV:PVY84VSD:DRTQESJH:XXMUZ7FP  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=PV Y 84V SD:DRTQESIH: IXMUZ 7FP



Financiado por

GENERALITAT ATMV Plan de Recuperacidn, ¥

%V"LE“C'ANA N Q TReusmasen S SHEN LS
Cor H u Politics v S ALl 2+ ] A -
e e NextGenerationEU

y Wolsd

3.3. Medidas de correccion y persecucion:

CORRECCION
La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara actuaciones en tres niveles:

1.- Suspension y actuaciones iniciales.

- Suspension inmediata del procedimiento.
- Notificacion a los organismos/ unidades administrativas implicadas en la gestion.

- Revision de los proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar
expuestos.

- Incoacion, en su caso, de un procedimiento disciplinario

2.- Retirar los proyectos o la parte afectada de ellos por el fraude.

En funcién de la normativa de aplicacion de la medida del PRTR que se esté gestionando
(bases reguladoras, pliegos licitacion etc.) y por aplicacion de la legislacion en materia de
contratos y subvenciones publicas.

Tramitacion procedimiento de recuperacion de fondos
3.- Evaluacion de la incidencia del fraude:
- Analisis de calificacion del riesgo (sistémico/puntal);

- Informe de propuestas para mejorar procedimientos;

- Identificar necesidades de nueva formacion o nuevos recursos.
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RESUMEN DE PROCEDIMIENTO EN CORRECCION DE RIESGOS

ACCION QUIEN CUANDO MEDIO
Se guardara constancia
. documental en:
Activo
Sgtig?:?;oeg 3i/niciales Direccion - Gerencia Ic;u\r/?géﬁéi(;da ttps:// atmv_'qva.es/es/fondOS-
del PRTR next-generation
Evaluacion e incidencia | Direccion - Gerencia | Activo Se guardara constancia
del fraude: en colaboracion con | durante toda | documental en:
- Andlisis de la persona asesor/a | la vigencia
calificacion del en materia de del PRTR https://atmv.gva.es/es/fondos-
riesgo gestion del plan next-generation
- Mejora de Antifraude
procedimientos
-  Mejora de la
formacion
Retirar las actuaciones | Direccion - Gerencia | Activo Se guardara constancia
o parte de ellas durante toda | documental en:
la vigencia
del PRTR https://atmv.gva.es/es/fondos-

next-generation
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PERSECUCION
Por parte de la Direccion - Gerencia, y a la mayor brevedad posible, si ha lugar, se procedera a:

- La ATMV comunicara a la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad los
resultados obtenidos y las medidas adoptadas.

- La Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad comunicara al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana los resultados obtenidos y las medidas adoptadas por la
ATMV.

- Denuncia en su caso de los hechos a las autoridades publicas competentes (Fiscalia, tribunales...)

- Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas Competentes (Agencia
Valenciana Antifraude, Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) para su
comunicacion en su caso, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

- Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.
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4. Método de seguimiento de versiones y actualizacion del Plan

Durante la vigencia del PRTR, la Direccion - Gerencia emitira informes periddicos de evaluacion
de este Plan Antifraude, que identifigue las medidas puestas en marcha, su eficacia y las
necesidades de actualizacion.

Esta evaluacion del Plan sera como minimo anual. Ademas, en particular, sera necesario
actualizar el Plan en los casos:

o A raiz de una auditoria interna o externa, se han detectado irregularidades, fraudes o
necesidades de mejora en los procedimientos.

o Hay nueva normativa de aplicacion en este ambito de actuacion.
o Cambios en la estructura funcional, organica de esta Conselleria.

o Se han introducido mejoras en los procedimientos de gestion y control a partir de la
experiencia de ejercicios anteriores.
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5. Referencias y contexto normativo: principios, conceptos y orientaciones técnicas

Orden Ministerial HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en particular, su
articulo 6). https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29/hfp1030

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12887-consolidado.pdf

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-3444-consolidado. pdf

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10565-consolidado.pdf

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10566-consolidado.pdf

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consolidado.pdf

Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).
https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-151-consolidado.pdf

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-12902-consolidado.pdf

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio 2017, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del
Derecho penal. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32017L1371

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE). https://www.boe.es/doue/2018/193/L.00001-00222.pdf

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020).
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
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Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
andnimos: acciones estructurales). https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-
files/OLAF-Intern-2011.pdf

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES. pdf

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos). https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents. pdf

Guia AVAF “Plan de Integridad Publica: Hoja de Ruta y Anexos Facilitadores” de la Agencia
Valenciana Antifraude, que proporciona las instrucciones y anexos facilitadores, adaptados
a las exigencias de la orden HFP/1030/2021: https://www.antifraucv.es/wp-
content/uploads/2021/11/Guia_avaf plan de integridad publica.pdf

Normativa adicional, en el ambito de la Comunitat VValenciana:

Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana (enlace DOGV)

- Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el gue se aprueba el Cddigo de Buen
Gobierno de la Generalitat (enlace DOGV).

- Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (enlace DOGV) .

Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de
Intereses de Personas con Cargos Publicos no Electos (enlace BOE)

- Decreto 65/2018, de 18 de mayo, del Consell, por el que se desarrolla la Ley 8/2016, de
28 de octubre, de la Generalitat, de incompatibilidades y conflictos de intereses de
personas con cargos publicos no electos (enlace DOGV)

Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana (enlace a BOE)

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-1952-consolidado. pdf

Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la Generalitat, de Inspeccion de Servicios y del sistema
de alertas para la prevencion de malas practicas en la Administracion de la Generalitat y su
sector publico instrumental (enlace a DOGV)
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- Decreto 66/2019, de 26 de abril, del Consell, por el que se regula la Comision
Interdepartamental para la Prevencion de Irregularidades y Malas Practicas en la

Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental (CIPIMAP) (enlace a
DOGV).

Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la
Comunitat Valenciana (enlace a BOE).

- Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10

de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana (enlace DOGV)

65

CSV:PVY84VSD:DRTQESJH:XXMUZ7FP  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=PV Y 84V SD:DRTQESIH: IXMUZ 7FP



		2022-03-04T10:06:25+0100
	MANUEL MARTINEZ GRAU - NIF:44870232S


	



