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VANESA AGUILAR RAIMUNDO, Secretaria del Ayuntamiento de Almassera (Valéncia),
CERTIFICO:

Que en la Sesién del Pleno de la Corporacién celebrada con caracter Ordinario el dia 26 de
marzo de 2018 se dio cuenta del siguiente asunto comprendido en el Orden del Dia:

SEXTO.- APROBACION DE ACUERDO DE ADHESION A LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DE VALENCIA.

Vista la Providencia de Alcaldia de 19 de febrero de 2018 de incoacion de expediente para la
adhesion voluntaria a la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia.

Visto el informe de Secretaria de 19 de febrero de 2018 que textualmente dice
“PRIMERO.- ANTECEDENTES DE HECHO.

1. El 15 de noviembre de 2015, la Conselleria de Vivienda, Obras Plblicas y Vertebracion
del Territorio impulsd una declaracién institucional para la creacion de una autoridad tinica de
transporte para el drea de Valéncia. En la declaracién, tras reconocer la importancia que la libre
| movilidad de las personas tiene para ¢l crecimiento econdmico y el bienestar social, se declar6 ia
| voluntad de crear un organismo de coordinacién institucional para el ejercicio conjunto de las
competencias que, en materia de transporte y movilidad, tienen atribuidas la Generalitat y los
ayuntamientos del Area de Transporte Metropolitano de Valencia.

2, El 25 de julio de 2016 se celebrd una Comision Institucional en la que se determind, por la
Generalitat, ¢l Ayuntamiento de Valéncia y la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias,
la creacion de un organismo auténomo de la Generalitat al que se adherirfan voluntariamente los
municipios del Area de Transporte Metropolitano de Valéncia, lo que posibilitaria una gestién
comtn de las competencias que en materia de transporte de viajeros tienen la Generalitat y fos
municipios en dicho d4mbito territorial.

3, En virtud del articulo 90 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat, se ha creado la Autoridad
de Transporte Metropolitano de Valéncia a la cual se le han atribuido las competencias en materia
de transporte publico de viajeros de la Generalitat dentro del Area de Transporte Metropolitano de
Valéneia (definida esta segin la Ley 1/1991, de 14 de febrero, de Ordenacion del Transporte
Metropolitano de Valéncia) asi como las competencias en materia de transporte urbano de los
municipios incluidos en dicho &mbito que, a través de su adhesion, deleguen en ¢l citado
organismo.

4, El Diari Oficial de la Comunitat Valenciana de fecha 4 de julio de 2017 publica Decreto
81/2017, de 23 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Autoridad de

Ef Transporte Metropolitano de Valencia.

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 81/2017, el objeto del acuerdo
de adhesién tiene por finalidad establecer un marco general de cooperacién en orden a la
consecucién de un sistema integrado de transporte en el 4rea de transporte metropolitano de
Valencia. El articulo 4 del Decreto 81/2017, la adhesion a la Autoridad comportard para los
municipios:

a) La delegacién a la Autoridad de las competencias sobre los servicios de transporte publico
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urbano a que se refieren los articulos 3.2 y 22.3 de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat,
de Movilidad de la Comunitat Valenciana en relacién con las funciones de la Autoridad
enumeradas en el apartade 5 del articulo 90 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de la
Generalitat, y en este reglamento.

b) La participacion en las decisiones del referido organismo, directamente o a través de la
representacion designada por la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, conforme a lo
establecido en este reglamento.

c) El compromiso de no avocacion de las competencias delegadas durante la vigencia del acuerdo
de adhesidn,

d) La colaboracion con la Autoridad de Transporte en ¢l jercicio efectivo de sus funciones.
2. Por parte de la Generalitat, supondra:

a) Asumir inicialmente el coste de funcionamiento de la estructura interna de la Autoridad, sin
perjuicio de los acuerdos que su Consejo de Administracion pueda adoptar en el futuro respecto a
la financiacién del sistema de transporte publico.

b) Mantener informadas, a través de dicho organismo, a las administraciones locales adheridas de
las condiciones de prestacion de los servicios de transporte, tales como itinerarios, expediciones,
frecuencias, horarios y paradas.

3. Inicialmente, cada administracién seguird financiando los servicios publicos de transporte que
estuvieran a su cargo en el momento de su adhesion, en tanto el Consejo de Administracion de la
Autoridad no acuerde otro modelo de financiacién de los servicios de transporte metropolitano.

4. El ejercicio de las facultades y obligaciones derivadas de la adhesién de los municipios a la
Autoridad se regird por lo dispuesto en la normativa basica de régimen juridico del sector publico
¥, €0 su caso, en la normativa reguladora de las bases del régimen local.

El articulo 25.2 g) de la Ley 7/1985 establece que el municipio ejercerd en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténoinas, en las siguientes materias:

(3) trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

El articulo 26 de la Ley 7/85 establece que el Transporte colectivo urbano se prestara
obligatoriamente en los municipio de mas de 50.000 habitantes.

TERCERO.- La cooperacion institucional se encuentra regulada en los arts. 143 y siguientes de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico. El art. 143 prevé lo
siguiente: “Las Administraciones cooperardn al servicio del interés general y podran acordar de
manera voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este
principio.

La formalizacién de relaciones de cooperacién requerird la aceptacion expresa de las partes,
formulada en acuerdos de drganos de cooperacién o en convenios.”

El articulo 144 establece: “1. Se podra dar cumplimiento al principio de cooperacion de acuerdo
con las tecnicas que las Administraciones interesadas estimen mas adecuadas, como pueden ser:
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a) La participacién en 6rganos de cooperacion, con el fin de deliberar y, en su caso, acordar
medidas en materias sobre las que tengan competencias diferentes Administraciones Publicas.

b} La participacion en 6rganos consultivos de otras Administraciones Publicas.

¢) La participacion de una Administracién Publica en organismos piblicos o entidades
dependientes o vinculadas a otra Administracién diferente.

d) La prestacién de medios materiales, econdmicos o personales a otras Administraciones
Publicas.

e) La cooperacidon interadministrativa para la aplicaciéon coordinada de la normativa
reguladora de una determinada materia.

f) La emision de informes no preceptivos con el fin de que las diferentes Administraciones
expresen su criterio sobre propuestas o actuaciones que incidan en sus competencias.

g) Las actuaciones de cooperacién en materia patrimonial, incluidos los cambios de
titularidad y la cesién de bienes, previstas en la legislacion patrimonial.

h) Cualquier otra prevista en la Ley.

2. En los convenios y acuerdos en los que se formalice la cooperacion se preverdn las
condiciones y compromisos que asumen las partes que los suscriben.

3. Cada Administracion Publica mantendra actualizado un registro electrénico de los érganos
de cooperacion en los que participe y de convenios que haya suscrito.”

Los convenios constituyen el cauce adecuado para la configuracion y articulacion de
relaciones entre diversas Entidades publicas.

La suscripcién de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la
utilizacién conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacién de actividades de
utilidad piiblica y cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En este sentido, el articulo 57 de la Ley 7/1985 establece lo siguiente: “1. La cooperacién
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién local y las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comin, se
desarrollard con cardcter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes,
pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que
suscriban.

De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de estas Administraciones se dard
comunicacién a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en el mismo, a los
efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2. La suscripcion de convenios y constitucion de consorcios deberd mejorar la eficiencia de
la gestién publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucién de un consorcio solo podrd tener lugar cuando la cooperacion no pueda
formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia econémica, aquélla
permita una asignacién més eficiente de los recursos econdémicos. En todo caso, habra de verificarse
que la constitucién del consorcio no pondra en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda de 1a Entidad Local de que se trate, as{ como del propio consorcjo, que no podrd demandar
mas recursos de los inicialmente previstos.”
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En cuanto al régimen econ6mico- financiero, el art. 25 del mencionado decreto dispone que
“1. El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, de intervencién y de control
financiero es el establecido, para este tipo de entidades, en la legislacién sobre Hacienda Pablica de
la Generalitat.

2. La Autoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia elaborard anualmente una
propuesta de presupuesto para su integracion en el anteproyecto de Ley de presupuestos de la
Generalitat, conforme a las reglas generales de elaboracién presupuestaria de la Generalitat, y que
reflejard los gastos de personal y de administracion electrénica, de servicios y los demas pastos
necesarios para el funcionamiento del organismo y la consecucién de sus fines.

En dichos presupuestos se tendra en cuenta la estimacién para el ejercicio presupuestario de
los gastos derivados de los requerimientos de medios materiales y personales para la consecucién de
los objetivos del Plan plurianual de gestién que corresponda.

A tal efecto, la Direccion-Gerencia elevard al Consejo de Administracién una propuesta de
presupuesto con al menos 10 dias de antelacién a la fecha limite que se establezea por la conselleria
competente en materia de hacienda para su remision a la direccién general competente en materia de
Presupuestos de la Generalitat.”

CUARTO.- Las Entidades Locales que voluntariamente deseen adherirse deberdn realizar
los tramites signientes:

1. Adopcion por parte del Pleno de un acuerdo expreso de acuerdo con el modelo previsto en
el anexo del mencionado Decreto.

Acuerdo de adhesion a la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia

El' 15 de noviembre de 2013, la Conselleria de Vivienda, Obras Piblicas v Fertebracion
del Territorio impulsé una declaracion institucional para la creacion de una autoridad tmica de
transporte para el drea de Valéncia. En la declaracion, tras reconocer la importancia que la libre
movilidad de las personas tiene para el crecimiento econdmico y el bienestar social, se declard la
voluntad de crear un organismo de coordinacién institucional para el gfercicio conjunto de las
compelencias que, en materia de transporte y movilidad, tienen atribuidas la Generalitat y los
ayuntamientos del Area de Transporte Metropolitano de Valéncia.

La misién de este organismo es superar la fragmentacién competencial que existe en
materia de iransporte piblico de viajeros, la cual impide una gestion cficiente en los entornos
metropolitanos, lo que justifica acudir a mecanismos de coordinacién que permitan planificar y
gestionar el sistema de forma integrada.

LT 25 de julio de 2016 se celebro una Comisidn Institucional en la que se determind, por la
Generalitat, el Ayuntamiento de Valéncia y la Federacion Valenciana de Municipios ¥y Provincias, la
creacion de um organismo auidnomo de la Generalitat al que se adheririan voluntaviamente los
numicipios del Area de Transporte Metropolitano de Valeéncia, lo que posibilitaria una gestion
comim de las competencias que en materia de transporte de viajeros tienen la Generalitat v los
municipios en dicho dmbito territorial, b

Fruto de todo ello, ha sido la creacién, en virtud del articulo 90 de'la Ley 13/2016, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la
Generalitai, de la Awtoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia a la cual se le han atribuido
las competencias en materia de transporte ptiblico de viajeros de la Generalitat dentro del Area de
Transporte Metropolitano de Valéncia (definida esta segim la Ley 1/1991, de 14 de Jfebrero, de
Ordenacion del Transporte Metropolitano de Valéncia) asi como las competencias en materia de
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transporte urbano de los municipios incluidos en dicho dmbito que, a través de su adhesion,
deleguen en el citado organismo.

Esta decision se enmarca en las previsiones del propio Estatuto de Autonomia de la
Conunitat Valenciana, que en su articulo 63.4 sefiala que la legislacion de Les Corts fomentard la
creacion de figuras asociativas entre las administraciones publicas para mejorar la gestion de los
intereses comunes y para garantizar la eficacia en la prestacion de servicios, Tal prevision encaja
también en la legislacion basica del Estado, puesto que el articulo 144 de la Ley 40/20135, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector piblico, posibilita cumplir el principio de cooperacién entre
las distintas administraciones piblicas de acuerdo con las técnicas que estas estimen mds
adecuadas, como la participacion de una administracion publica en organismos publicos o
entidades dependientes o vinculados a otra Administracion diferente.

En consecuencia de todo lo expuesto, y en aplicacion del articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases de végimen local y en atencion al objetivo de alcanzar un sistema
integrado de transportes para la ciudadania del Area de Transporte Metropolitano de Valéncia a
través de una autoridad vinica, es de interés por parte de esta Corporacion Local adherirse a la
Autoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia en virtud de la aprobacién de este Acuerdo de
Adhesion de conformidad con lo establecido en el reglamento de dicho organismo aprobado por
decreto del Consell,

Por lo expuesto, se acuerda:

Primero. La adhesion del Ayuntamiento de a la Autoridad de Transporte
Meiropolitano de Valéncia, de conformidad con lo establecido en el Reglamento del organismo, que
comporta:

a) Delegar las competencias en materia de transporte wrbano a la que se refieren los
articulos 3.2 y 22.3 de la LMOV, en relacion con las funciones de la ATMV enumeradas en el
apartado 5 del articulo 90 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de la Generalitat y en el articulo 2
del Reglamento que lo desarrolla.

b) Participar en las decisiones del referido organismo, a través de la representacion
designada por la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias.

. ¢} Respetar y mantener este acuerdo de adhesion durante la vigencia del acuerdo conforme
establece el Reglamento de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia.

d) Colaborar con la Autoridad de Transporte posibilitando y facilitando el cumplimiento
efectivo de sus determinaciones y el ejercicio de sus funciones.

Segundo,  Remitir certificado de este acuerdo a la conselleria competente en materia de
transporte, haciéndose efective lo acordado previa publicacion de su ratificacién por la citada
conselleria en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

2. Tras la aprobacién de acuerdo de adhesion, se remitird certificado a la Conselleria
competente en materia de transporte.

3. Bl acuerdo de adhesion tiene una vigencia de seis afios desde la fecha de aprobacién del
mismo, pudiendo prorrogarse por mutua acuerdo antes de la finalizacién.

QUINTO. - Contra el Acuerdo del Pleno, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso potestativo de reposicién ante el Ayuntamiento Pleno, en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente a la notificacién del acuerdo, de conformidad con los articulos.







